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Introduccion

Para poder pensar la situacidn de las mujeres afganas, debemos
primero analizar desde qué perspectiva nos posicionamos. Luego
resulta central observar qué sucede hoy en Afganistdn, desde una lente
que permita contextualizarlo dentro de los acontecimientos sucedidos
en sus Uultimos 40 afios. Finalmente, resulta decisivo un enfoque de
derechos humanos desde el que este equipo de investigadoras intenta
abordar una de las cuestiones mds complejas, pero a la vez vigentes,

de los debates feministas sobre la Politica Internacional.

El primer desafio que se nos presenta al aofrontar esta cuestidn es
poder pensar una perspectiva de derechos de las mujeres antes de la
irrupcién del régimen Talibdn, sin caer en una mirada feminista
occidental que excluya la realidad de las mujeres musulmanas, pues
existe en primera medida una “reticencia del feminismo hegemdnico a
admitir la existencia de un feminismo musulman (que) tiene que ver no
solo con las prevenciones esperables de aquél frente o otros
feminismos no occidentales, sino con la desconfianza occidental hacia
lo drabe y lo musulmadn® (Romirez, 2012, p.152). Ahora bien, desde una
perspectiva de derechos, nos interpelomos como feministas
occidentales para tratar de dar respuesta a una situacion en la cual,
mas alld de los relativismos culturales, nos enfrentamos a una realidad

donde los fundamentalistas Isldmicos siguen siendo “misdginos,



inhumanos, barbaros, reaccionarios, anti-democraticos y
anti-progresistas” (RAWA, 2021)".

Este trabajo se propone entonces, analizar desde una perspectiva
feminista interseccional los hechos acontecidos esta ultima semana en
Afganistdn (1S de Agosto 2021), pero a su vez, hacer un pequefo
recorrido histérico, para poder postular una perspectiva centrada en
los derechos de las mujeres. Si bien no pertenecemos a una corriente
de feminismo isldmico, entendemos y aceptamos que ésta existe y que
aunque sus “fines se derivan del Cordn" y por ende la religidon y la
cultura juegan un papel clave, taombién “persigue la consecuciéon de los
derechos para los hombres y las mujeres de modo integral® (Ramirez,

2012, p. 157) y este punto coincide con nuestra perspectiva occidental.

Recorrido histérico de las mujeres afganas

La evolucion de los derechos de las mujeres en Afganistdn tuvo avances
y retrocesos. A principios del siglo pasado, tras independizarse de Gran
Bretona, se implementaron una serie de medidas para modernizar el
pais. En esta etapaq, las mujeres afganas pudieron acceder a la
educacién, el cédigo de vestimenta fue menos estricto, se rechazé la
segregacion por género, los matrimonios infantiles y los forzados
fueron prohibidos y la poligamiaq, restringida. En contraste, en las zonas
rurales, donde prevalecion las perspectivas mds patriarcales vy
tradicionalistas, las ideas de modernizacidon no fueron bien recibidas.
No hubo cambios en relacién al trato y los derechos de las mujeres,
incluso fueron rechazados y tachados como contrarios a la cultura y
religion afganas y al honor de las mujeres (Ahmed-Ghosh, 2003).
Prevalecié la mirada tradicionalista y las nuevas propuestas tuvieron

que ser matizadas o revertidas.

' Traduccidn propia.



A mediados de siglo, con una nueva agenda modernizadora apoyada
por la URSS e impulsada por la necesidad econdmica, las mujeres
pudieron incorporarse al mercado laboral. Una nueva Constitucion en
1964 les otorgd el derecho al voto y a la participacion en la politica.
Como hecho destacable, en este periodo surgidé el primer grupo de
mujeres: la Organizacidn Democrdética de Mujeres Afganas, de origen
comunista, cuyos objetivos principales eran luchar contra el
analfabetismo y los matrimonios forzados y limitar la prdctica de la
dote. La lucha de esta organizacidén consiguié ganar el derecho al voto,
que fue incorporado en la Constitucion, y al trabajo fuera del hogar
(Ahmed-Ghosh, op.cit; Moghadam, 1993). Nuevamente, esta ola de

cambios encontrd rechazo entre los sectores mads tradicionalistas.

Durante la ocupacién soviética (1979 - 1989), las mujeres tuvieron una
vida publica activa en las ciudades, con participacién en universidades,
la salud, el gobierno y el sector privado, pero en el campo enfrentaron
las consecuencias de la guerra que buscd debilitar el poder de la URSS
en Afganistan (Cortright, & Wall, op.cit). En este decenio, la Organizacién
Democrdética de Mujeres Afganas se renombré como Consejo de
Mujeres Afganas y se convirtid en una organizacién con un mayor
énfasis en lo social y los servicios, que en la lucha de clases. El Consejo
se enfocd en el analfabetismo, el entrenamiento de habilidades para el
trabajo, en la asistencia para madres y viudas de la guerra y en brindar

asesoria legal (Moghadam, op.cit).

Luego de que la URSS se retirara de Afganistdn en 1989, se inicid una
guerra civil en la que las mujeres fueron utilizadas como herramientas
en la lucha por el control territorial. La violacidn y el asesinato de
mujeres se usaron como tdcticas de intimidacién y humillacién del
enemigo por varios de los bandos involucrados (Human Rights Watch,
2001; Rey Barrera & Silva Jaramill, 2011).



Cuando los talibdn accedieron al poder, fruto de esta guerra civil,
implementaron una serie de medidas que, ademds de continuar
limitando los derechos que las mujeres habian adquirido durante las
décadas previas (con sus avances y retrocesos), virtualmente eliminaron
a las mujeres del espacio publico. Se les impidid el acceso al trabajo
mas alléd del doméstico, se limitd la educacidn a la primaria y se les
prohibid salir de sus casas sin el acompafiamiento de un hombre de su
familio y sin una burka Ademds, reinstauraron las prdcticas de
matrimonios forzados y las violaciones. Las viudas de la guerra civil
fueron de los grupos mds aofectados porque las restricciones para
acceder al trabajo y a la movilidad las llevd a la pobreza. (Rey Barrera &

Silva Jaramill, op.cit)

Los talibdn fueron derrocados del poder como consecuencia de la
ocupacién de Estados Unidos post 9/11. En 2004 se promulgd una nueva
Constitucidén que protegia los derechos humanos, sostenia la igualdad
de géneros ante la ley y otorgaba derechos politicos a las mujeres. A
pesar del avance logrado a nivel legislativo, la aplicacién efectiva se vio
comprometida por un ambiente adverso, en el marco de un estado
debilitado y con territorios recapturados por los taliban, luego de que

Estados Unidos llevara la “guerra contra el terrorismo” a Irak.

En este breve recorrido histérico, se puede notar un avance de los
derechos de las mujeres en Afganistdn interrumpido y dispar.
Interrumpido porque las nuevas ideas de modernizacidén y derechos
humanos fueron impuestas desde el extranjero sin consideracién a las
diversas comunidades étnicas aofganas y por lo tanto, interpretadas
como ajenas por la mayor parte de la poblacidén y resistidas al punto de
que tuvieron que revertirse. Y dispar, porque como afirma Ahmed-Ghosh
(op.cit), se aplicaron de manera diferenciada: mientraos los mujeres

urbanas lograron disfrutar del acceso a la educacién y a la vida
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publica (de manera limitada y temporal), en las zonas rurales, donde los
sectores mds conservadores ostentaban el poder, no sélo no
consiguieron esos derechos, a excepcién de esfuerzos aislados, sino

que sufrieron las guerras por el control territorial y de las ideas.

En este punto es importante resaltar el contexto de un estado que fue
atravesado por el colonialismo, las guerras proxy durante la Guerra Fria
y la ocupacién, que fueron periédicomente socavando la capacidad de
establecer soberania y gobernabilidad en Afganistdn. Por otro lado,
que en esta misma coyuntura los avances en los derechos de las
mujeres y de su situacién en general no se originaron exclusivamente
desde el gobierno o desde el extranjero. Las mujeres afganas lograron
organizarse para crear redes de sostén econdmico, social, emocional, e

incorporar sus perspectivas a la agenda de derechos.

Qué sucede hoy en Afganistan

En los ultimos dias, el movimiento Talibdn, corriente extremista y
armada del Islom que originariomente se situa geograficamente al sur
de Afganistan, tomd por la fuerza la capital del pais, Kabul, obligando
al presidente electo democrdticamente, Ashraf Ghani , a abandonar el
territorio. “Ciudadanos/as afganos/as se encuentran aohora los
fronteras, buscando refugio, huyendo de la dificil situacién (.) una
milicia fascista con escasa consideracién por los derechos
fundamentales estd al mando y el mundo se ha desequilibrado™ (Zahuir,
2021)

Multiples medios alrededor del mundo cubrieron los hechos e hicieron
principal foco en la situacién de las mujeres afganas. Como analizamos

en el apartado anterior, el Régimen Talibdn no representa a la totalidad
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de la comunidad musulmana y por tanto, desde nuestra perspectiva
occidental, trataremos de dar cuenta de la situacién de las mujeres hoy

en Afganistan.

En el 2018, el ex presidente de los EEUU, Donald Trump acordd con los
lideres Talibdn y el gobierno afgano la retirada de forma escalonada de
tropas norteamericanas del territorio a realizarse a partir del afo 2020,
luego de casi 20 aflos de ocupacidn. Un aflo después, Kabul, la capital
de Afganistdn se encuentra sin un proyecto viable propio y enfrentando

la llegada de estos grupos armados al poder.

Es objeto del Observatorio de Mujeres y Diversidades del Centro de
Estudios de Politica Internacional pensar en el impacto de estas
acciones sobre el colectivo de mujeres y diversidades. En esta ocasidn
nos centraremos en la situacién de las mujeres. No obstante, lo
hacemos sin estar en desconocimiento, y desde el compormiso de
prontamente sumar informacién, sobre los graves procesos de
segregacion, discriminacion y violencias que atraviesan las identidades
disidentes al régimen de géneros heteronormativo y binario
varén-mujer: lesbianas, gays, trans, bisexuales, intersex, no binaries y
mas. Poblacion que se hallo escasamente representada en la opinién
publica y cuyo reconocimiento es negado y hasta penado en diferentes
grados por lo ley ofgana y la Shario. Segregaciones que podrian

agravarse cabalmente ante la restauracion del régimen talibdn?,

La vulneracién de derechos de las mujeres no inicia con este Ultimo

advenimiento del grupo Talibdn al poder, como vimos en el apartado

® Desde el Observatorio de Mujeres y Diversidades del CEPI-UBA nos proponemos
sumar prontamente mas informacion al respecto. Algunos datos y testimonios de
relevancia pueden hallarse en diferentes medios:
https://www.humandignitytrust.org/country-profile/afghanistan/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-58288897
httos://www.businessinsider.com/afghanistans-secret-gay-community-is-living-in-fear-
of-taliban-terror-2021-8
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-lgbt-hiding-idUSKBN2FK1UP



https://www.humandignitytrust.org/country-profile/afghanistan/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-58288897
https://www.businessinsider.com/afghanistans-secret-gay-community-is-living-in-fear-of-taliban-terror-2021-8
https://www.businessinsider.com/afghanistans-secret-gay-community-is-living-in-fear-of-taliban-terror-2021-8

anterior, esta vulneracion es expresidn de un largo proceso histérico y
se debe en parte “gracios al apoyo logistico y armamentistico
estadounidense para que lucharan contra la URSS en su momento, y
posteriormente, a la guerra que la administracion estadounidense
perpetré durante diez affios contra Afganistdn en nombre de una
‘liberacidén de las mujeres" que se ha realizado mediante su asesinato,
violacién y la conversion de su pais en el primer narco-Estado a nivel
internacional” (cfr. Maohmood y Hirschkind, 2002 en Adlbi Sibai, 2017, p.
139).

La invisibilizacién y vulneracién de derechos de las mujeres afganas
son posibles en el 2021 ante este nuevo régimen. La Asociacion
Revolucionaria de las mujeres de Afganistdn (RAWA) publicd una lista de
29 prohibiciones que ellas enfrentan bajo las directivas politicas vy

sociales de este grupo radical islamista.

Estas 29 prohibiciones* que detallomos a continuacidén nos permiten
ejemplificar claramente el retroceso en materia de derechos para las
mujeres. Ya que ante un régimen de gobierno que en términos
occidentales puede considerarse una dictadura lo que realmente se

pierde es el Estado de derecho. Las mujeres en Afganistdn hoy:

1. Tienen prohibido trabajar fuera del hogar, independientemente
de su educacidén. Excepcionalmente, las mujeres médicas y
enfermeras pueden trabajar para atender sélo a otras mujeres..

2. Fuera del hogar, tienen prohibida cualquier actividad que no sea
en compafio de su mahram o pariente masculino mds cercano,

ya sea su padre, hermano o esposo.

4 Traduccidn propia de la lista provista por RAWA a los medios internacionales,
accesado el 24/8/21 de
httos://atalayarcom/en/content/afghan-women-and-their-dark-future-under-taliban-

subjuqgation



https://atalayar.com/en/content/afghan-women-and-their-dark-future-under-taliban-subjugation
https://atalayar.com/en/content/afghan-women-and-their-dark-future-under-taliban-subjugation
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10.

1.

12.

13.

14.

19.

16.

17.

18.

19.

No pueden hablar ni estrechar lo mano de hombres que no
cumplan con este parentesco.

Tompoco pueden reir en voz alta ni que otros escuchen su voz.
Estd prohibido subirse a un taxi sin su mahrom.

No pueden comerciar con hombres.

Si necesita atencién médicao, volviendo al punto 1, de ahi la
excepcion, solo pueden ser atendidas por mujeres.

No pueden estudiar en la escuelq, la universidad o cualquier otra
institucion educativa.

Deben estar cubiertas de la cabeza a los pies, ocultando el rostro
y el cuerpo.

Quienes no cumplan con estos requisitos estéticos, salgan solas a
la calle o no estén acompafiadas de su mahrom pueden ser
humillodas y agredidas verbalmente.

En el caso especifico de una mujer mostrando los tobillos, serd
azotada en publico.

Estd prohibido usar maquilloje bajo castigo severo: si se pintan
las unas, pueden amputarse los dedos.

No pueden usar ropa alegre o de colores brillantes ya que se
considera "sexualmente atractiva'.

Si son acusadas de tener relaciones sexuales fuera del
matrimonio serdn apedreadas.

Se prohiben los zopatos de tacdn o los zapatos que puedan
producir sonido. Un hombre no puede oir los pasos de una mujer.
No pueden usar pantalones debajo del burka.

No aparecerdn en televisidn ni hablardn en la radio ni en ninguna
reunién publica. Sélo hombres podrdn hacerlo.

Tienen prohibido hacer deportes y acceder a los polideportivos.

No pueden conducir motocicletas ni andar en bicicletao.

20. Tompoco pueden participar en festivales como el Eid, que marca

21.

el final del mes sagrado musulman del Ramadan.

No pueden lavar ropa en rios o plazas publicas.



22.Los balcones de sus casas estdn fuera de su alcance: no pueden
mirar hacio afuera.

23.Las ventanas deben ser opacas para que no se las vea desde la
calle ni desde otros hogares.

24.Las calles no pueden tener el nombre de mujeres, ni la palabra
‘Mujer' en si.

25.Los sastres no pueden tomar medidas ni coser ropa de mujer.

26.Tienen prohibido ingresar a los bafios publicos.

27.Viojon en autobuses separados por sexo.

28.No pueden ser fotografiadas y filmadas.

29.Finalmente, no pueden publicarse imdgenes de mujeres en

revistas, publicidades, ni carteles.

‘Lideres de todo el mundo, desde India hasta Estados Unidos, han
condenado a los talibanes afirmando que se niegan a reconocer la
legitimidad del terrorismo" (Zohur, 2021). Lo realidad de las mujeres
afganas hoy dista mucho de una perspectiva de derechos, y aunque no
abogamos por una libertad occidental donde ellos se sientan
‘sometidas’ a la voluntad y costumbres que no consideren propias,
velamos porque realmente encuentren su voz vy elijon ellas lo que

realmente deseen y puedan vivir libres de toda violencio.

Una perspectiva de Derechos Humanos

En el marco del derecho internacional, particularmente mediante el
sistema de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU), existen
diferentes instrumentos que postulon lo necesidad de disefar,
implementar y evaluar progromas efectivos y sensibles a las
desigualdades y violencias por motivos de género. Entre los mismos, se

pueden destacar La Convencién sobre la Eliminacién de todas las



formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979). La CEDAW fue
la primera convencidn internacional a partir de la cual los Estados
Parte se comprometen a otorgar un troto igualitario o mujeres y
varones, a sancionar cualquier practica que perpetle la desigualdad y
a promover medidas transitorias de accién afirmativa. En su articulo 5
sefiala: “los Estados Partes tomardn todas los medidas apropiadas
para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacidén de los prejuicios y los
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b)
Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de
la responsabilidad comuUn de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos los

casos" (Ibid.).

En los ultimas décadas la comunidad internacional ha desarrollado
una serie de compromisos, instituidos en diferentes documentos, que
establecen la urgente necesidad de tomar medidas orientadas a
transformar los factores estructurales que reproducen y agravan las
desigualdades de género. Entre los instrumentos centroles
encontramos la Declaracién de Beijing - Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en 1995, la cual postuld la necesidad de
disefiar, implementar y evaluar, con la participacién de mujeres,

politicas y programas con enfoque de género.

En esa linea de acciones, ONU Muijeres, la Entidod de las Naciones
Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la
Mujer, fue creada en el afo 2010, con la finalidad central de promover la

mejora de las condiciones de vida de mujeres, nifas y adolescentes vy
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responder a las necesidades que enfrentan en el mundo. Este objetivo
lo lleva adelante mediante el aopoyo a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en la creacién de leyes, politicas, programas vy
servicios que promuevan la equidad de género. Asimismo, otro
instrumento o destacar entre los consensos internacionales sobre
derechos, es la Agenda 2030, acordada en 2015. Dentro de sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el quinto plantea la
superacién de la pobreza, la desigualdad y la violencia contra las

mujeres.

Todos estos organismos, mecanismos y estdndares, que a su vez
sostienen la promocién, regulacién vy aplicacién del derecho
internacional, son claros al plantear las obligaciones fundaomentales
que tienen los Estados miembros a fin de promover y garantizar la
igualdad de géneros. Esto implica la conformacién en sus estructuras
legislativas, judiciales y ejecutivas de dreas gubernamentales
especificas dedicadas a elaborar normas y leyes, a garantizar el acceso
y los debidos procesos de justicia y a desarrollar politicas y medidas
sustantivas hacia la equidad. En tal sentido, los derechos humanos no
solo representan una serie de normas y principios que regulan la
convivencia social en un sistema democrdético, pautondo las
obligaciones del Estado para garantizar el bien comun, sino que
funcionan como una plataforma a la vez que horizonte para la accién y

transformacion social.

Afganistdn cuenta con una historia de ratificacién de tratados
internacionales de derechos humanos desde 1987 hasta la actualidad.
En 1980 firma el trotado que da soporte a la CEDAW, el cual ratifica
finalmente en el afo 2003. Mientras que en 1994 ya habia validado la
Convencidén de los Derechos del Nifio. Su participacién y compromiso,

sin embargo, no siempre se ha visto reflejada en la aceptacidn de los

1



procedimientos de investigacién vinculados al cumplimiento de los

mismos.®

Tros la invasion de Estados Unidos y la caida de la dictadura talibdn en
2001, se crea el Acuerdo de Bonn, oficialmente denominado como
Acuerdo sobre Arreglos Provisionales en Afganistdn Pendiente del
Restablecimiento de Instituciones Gubernamentales Permanentes. Un
dispositivo juridico legal que da lugar a la creacién de la Constitucidén
de la Republica Isldmica de Afganistdn de 2004, instaurondo a ésta
como la ley suprema del territorio. No obstante, este sistema legal
combina reglas isldmicas, legales y consuetudinarias. Ademds, existe
una legislaciéon compleja derivada de diferentes periodos histéricos. Por
ejemplo, en el articulo 130 de la Constitucidon se establece que los jueces
deben oaplicarla junto a los estatutos de legislaciéon, pudiendo sdlo
recurrir al Figh Hanafi (una de las escuelas de derecho isldmico) si la
regla a cumplimentar no se pudiera encontrar entre las leyes escritas e
instituidas (SIGI, 2014).

Como se ha referido a lo largo de este articulo, la historia de las luchas
y avances por los derechos de las mujeres en Afganistdn no comienza
en el afio 2001 ni es una importacién directa de Occidente. No obstante,
entre otras variadas dimensiones, la Constitucion de 2004 recupera
itinerarios eclipsados durante la dictadura talibdn y establece nuevas
definiciones y pardmetros para el ejercicio de los derechos de las
mujeres, adolescentes y nifias. Por ejemplo, en su articulo 22 establece
que los ciudadanos y las ciudadanas de este pais tienen los mismos

derechos y deberes ante la ley.

* Informacién detallada al respecto puede encontrarse en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=1&
Lang=5SP
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Asimismo, otorga el marco juridico y politico para la consolidacién de
una estructura de gobierno en particular: el Ministerio de Asuntos de
las Mujeres (Ministry of Women’s Affairs -MoWA). Su organismo
antecesor habia sido Women’s Grand Organization (WGO), una entidad
de la sociedad civil fundada en 1943 durante el reinado de Zahir Shah
por un grupo de 20 pioneras, la cual tenia como propdsito organizar e
impartir actividades educativas para mujeres y nifias. La WGO continud
desplegando y ampliando sus funciones, pasdé a ser parte de la
estructura del Estado durante varias décadas, en las cuales sufrid
diferentes momentos de auge, merma y/o cierre, hasta la conformacién
del Ministerio en 2001.

Tal como se sefiala en su presentacién institucional, el mandato
principal del MoWA consiste en dar soporte al gobierno para
responder a las necesidades y cuestiones que afectan a las mujeres en
todos los aspectos de la vida, para lograr la igualdad de género vy el
pleno disfrute de los derechos humanos de la mujer. La estrategio de
comunicacién del MoWA encarna este mandato y busca promover la
misidn de garantizar que se respeten, promuevan y cumplan los
derechos legales, econédmicos, sociales, politicos y civiles de las mujeres
de Afganistdn. La principal responsabilidad del MoWA es “coordinar,
apoyar y monitorear la implementacidon de tratados internacionales,
compromisos y politicas nacionales sobre la promocién de la mujer™
(Ministry of Women’s Affairs, 2015). El mismo ha contado con el
acompafamiento de diferentes dispositivos de apoyo, estudio,
produccién de informacidn y seguimiento, tanto académicos, activistas,
de asesoria en politicas, locales o internacionales, entre ellos: Afghan
Independent Human Rights Commission; Afghanistan Public Policy
Research Organisation (APPRO); Afghan Women'’s Network and Cord Aid
Amnesty International Afghanistan; Human Rights Watch;, United
Nations Population Fund (UNFPA), UNIFEM, Max Planck Institute for

¢ Traduccidn propia.
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Foreign Private Law and Private International Law, Women and Children
Legal Research Foundation; Canadian Women for Women in

Afghanistan, entre otros.

Con la presencia de diversos actores de la sociedad civil nacional e
internacional, y teniendo un organismo rector gubernaomental en la
materio, en estos afos ha logrado diferentes avances en el acceso y
ejercicio de derechos de mujeres, adolescentes y nifias, con un énfasis
en los procesos de empoderamiento econdmico, politico, educativo,
socio- cultural y personal. Con estrategias y politicas especificas
orientadas a la inclusién en distintos dmbitos de vida: el mundo del
trabajo remunerado, la educacién formal, primaria, secundaria y
universitaria, el sistema de salud, el deporte, las fuerzas de seguridad

estatales, entre otros.

Segun el Tercer Reporte Periddico (CEDAW/C/AFG/3. 24 January 2019)
relativo a los cumplimientos de Afganistdn en el marco de la CEDAW, se
han asumido compromisos Yy logrado aovonces en diferentes
dimensiones, centralmente en términos de: aumentar la contribucién de
las mujeres en el proceso de paz de manera significativo; investigando
y enjuiciando casos de violencias en virtud de la Ley de Eliminacién de
la Violencia contra las Mujeres (EVAW); aumentando el nimero de nifias
matriculadas en la escuelo; instaurando prdacticas de salud
beneficiosas y sostenibles; actualizando su cdédigo penal vy
desarrollando una ley de familio que establece en los 18 afos la edad

minima para contraer matrimonio para varones y mujeres.

No obstante, mds alld de la institucién de la igualdad formal entre
ambos géneros a nivel constitucional, y de los esfuerzos que ha
liderado el Ministerio de Asuntos de las Mujeres, la igualdad sustantiva
en este dmbito lejos se encuentra aun de acercarse a los estdndares

que propone el sistema internacional de derechos humanos; vy, en
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particular, a los compromisos asumidos por Afganistdn en el marco de
la CEDAW.

Respecto a la participacidn de las mujeres en el proceso de paz
(articulos 7 y 8), funcionarias, lideres activistas, representantes de la
sociedad civil, entre otras, han enfrentado arduas luchas durante afos
para ser incluidas en los debates oficiales. En noviembre de 2018, luego
de casi dos décadas de presidn y exclusidén, las activistas por los
derechos de las mujeres lograron que el gobierno afgano, incluyera por
primera vez a mujeres en la delegacidn del gobierno para las
negociaciones de paz. Espacio de representacion politica ganado, que
en el actual proceso de “didlogo intra afgano” (Ibid.), se halla en una

disputa de la cual aln no se conocen sus resultados.

En cuanto al cumplimiento de la Ley de Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres (EVAW) (articulo 15), se estima que el 87% de las
mujeres afganas sufren abusos de distinta indole a lo largo de su vida
(Moylan, 2015 en CEDAW/C/AFG/3, 2019). La EVAW, establece que agredir
fisicomente a una mujer es punible con tres a cinco afios de prision.
Asimismo, convirtié por primera vez en delito el matrimonio forzado de
nifRas, y los responsables de esas uniones quedaron sujetos a penas de
prision de dos a cinco afios. No obstante, segin lo demuestran
distintas investigaciones (Bar, 2016 en CEDAW/C/AFG/3, 2019), el gobierno
no ha tomado medidas significativas para hacer cumplir la ley. De los
casos denunciados de violencias contra las mujeres, muy pocos fueron
procesados. La gran mayoria no atravesaron ningun procedimiento de
justicia publica estatal o se resolvieron a través de la mediacién, a
veces sin el consentimiento de la victima y, a menudo, sin ofrecerle una
reparacién significativa (UNAMA, 2016 en CEDAW/C/AFG/3, 2019). Los
experiencias negativas que atraviesan las mujeres y ninas en el sistema

judicial desalienton a muchas otras de denunciar estas violencias.
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En lo relativo al acceso de las nifias a la educacién (articulo 10), se
estima que un 75% de las nifilas y adolescentes afganas no asisten a la
escuela. A medida que la seguridad en el pais empeora y los donantes
internacionales se retiran de Afganistdn, el progreso de afios anteriores
hacia la alfabetizacidon y escolarizacion de ellas se detiene. Aunque la
educacién oficial es obligatoria hasta noveno afo, alrededor de 3,5
millones de niRnas y niNos no van a la escuelo, el 85% de las cuales son
nifias. Solo el 37% de las adolescentes estdn alfabetizadas, en
comparacidn con el 66% de los adolescentes varones (USAID aond
European Commission, 2016 en CEDAW/C/AFG/3, 2019).

En relacién a la oferta de espacios de educacién formal, en el pais
existen muchas menos entidades educativas para niflas que para nifos
tanto en el nivel primario como en el secundario. Aproximadamente el
41% de las escuelas no tienen edificios fisicos y muchas carecen de una
estructura material minima, no poseen paredes divisorias al interior,
agua e inodoros, lo que aofecta de manera desproporcionada a las
nifas. A su vez, gran parte de lo poblacidn de nifios y nifias viven
demasiado lejos de una escuela para asistir, lo cual impacta en especial
sobre éstas. En la mitad de las provincias del pais, menos del 20% de
las/los profesionales de la ensefanza son mujeres, una barrera
importante para las niRas cuyas familias no permiten que un hombre
les ensefe, especialmente cuaondo son odolescentes (Ministry of
Education and Human Rights Watch, 2017 en CEDAW/C/AFG/3, 2019).
Para gran parte de las familias afganas enviar a sus hijas a la escuela
resulta un lujo y, bajo fuertes restricciones econdmicas, optan por
favorecer la educacidn de sus hijos varones (lbid.). Aproximadamente,
una cuarta parte de las infancias afganas trabajon para contribuir a
economias familiares insertas en la pobreza extrema. Muchas nifias
tejen, bordan, mendigan o recogen basura en lugar de ejercer su
derecho o lo educacidon, en el marco de una estructura de

oportunidades y elecciones educativas muy reducida (lbid.).
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Otra accién instituida, que vulnera gravemente el derecho al acceso a
la justicia, a la salud integral y a ejercer la soberania corporal por parte
de los mujeres, es el denominado ‘exdmen de virginidad". En julio de
2018, el Ministerio de Salud Publica anuncié una nueva politica que
prometia prohibir a los trabajadores de salud del gobierno realizar esta
practica abusiva que obliga a mujeres y nifias o someterse a exdmenes
vaginales y anales invasivos con el objetivo de supuestamente
determinar si no han tenido relaciones sexuales. Los “exdmenes de
virginidad" representan una accién rutinaria en los procedimientos
penales en Afganistdn y se encuentran amparados en la ley afgana
contra las relaciones sexuales premaritales o extramaritales,
denominadas zina’. Cuando se acusa a mujeres o nifas de 'delitos
morales’, tonto desde el poder judicial como desde las fuerzas de
seguridad, se envian con regularidad a médicos del gobierno a realizar
compulsivamente exdmenes pseudo ginecoldgicos. Mediante la revisiéon
de los genitales se pretende proporcionar informacién sobre la historia
sexual de la persona. Los informes de estos exdmenes son
considerados como hechos por los tribunales y en ocasiones se utilizan
como prueba para sentenciar a largas penas de prision (Human Rights
Watch 2018 en CEDAW/C/AFG/3, 2019).

Asimismo, otra barrera estructural en el acceso a la justicia se refiere a
la reclusién en prisién de mujeres y niflas por los denominados “delitos
morales”. Alrededor del 95% de las nifias en detencidén juvenil y
alrededor de la mitad de las mujeres en prisién en Afganistdn, fueron
arrestadas por estos cargos. Los mismos incluyen “huir® de la casa y
realizar o intentar cometer zina. En la mayoria de los casos, las mujeres

y nifias acusadas de estos "delitos" huian del matrimonio infantil o de la

" Dicha regulacién, a su vez, tiene su origen en el zing, definicién dentro de la
jurisprudencia sexual isldmica de Figh, la cual es una extensidn del cddigo de
conducta Sharia contenido en el Coraén.
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unién convivencial forzada o de violencias por motivos de género en el
espacio doméstico. Las mujeres y nifias que han sido violadas a
menudo también son acusadas de zing, junto al agresor. Zina es un
delito segun el cédigo penal afgano y se castiga con entre S y 15 afios
de prision. La "fuga’ no es un delito segun la ley afganaq, pero las fuerzas
policiales y del poder judicial a menudo lo consideran como tal y hasta
presentan cargos como "intento de zina" (CEDAW/C/AFG/3, 2019).

Por Jdltimo, respecto a los derechos de las niflas y adolescentes,
Afganistdn continda presentando graves vulneraciones en lo relativo al
matrimonio infantil. En abril de 2017, el gobierno afgano lanzd un plan
nacional para poner fin al mismo, pero ha habido pocos avances en la
implementacion de este instrumento. Un tercio de las niflas se casan
antes de los 18 afios. Segun la ley afgana, la edad minima para contraer
matrimonio es de 16 afos o 15 aRos con el permiso del padre de la nifa
o de un juez. En la prdcticq, la ley rara vez se aplica, por lo que incluso
se producen uniones conyugales ontes de esos edades. Las
consecuencias del matrimonio infantil son profundamente dafinas e
incluyen serios riesgos para la salud integral, atravesando dimensiones
fisicas, psiquicas y sociales. Uno de sus efectos mdas inmediatos es el
abandono o la exclusién escolar. También, otro grave riesgo es la
muerte para las niflas gestantes, las puérperas y para los bebés
nacidos, debido al embarazo temprano. Ademds, las adolescentes y
nifas forzadas al matrimonio o a la unién convivencial con un hombre
poseen mads probabilidades de ser victimas de violencia por motivos de
género en el espacio doméstico, en comparacidon con las mujeres que
se casan con mayoria de edad (lbid.).

Tomaondo como pardmetro el Tercer Reporte Periddico de la CEDAW
sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos por Afganistdn,
nos propusimos ilustrar y visibilizar mediante datos e informacidon
desagregada la situacion actual en el acceso vy ejercicio de derechos de

las mujeres ofganas. Una descripcidn sumaria que apenas Nnos
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aproxima a la compleja realidad que componen las desigualdades de
géneros en aquél pais. Una expresidon de los factores estructurales que
constituyen procesos histéricos de discriminacién, violencias vy
segregaciones especificas, cuya problematizacion merece reforzarse a
escala global dado el actual escenario gubernamental y socio-politico

incierto que atraviesa Afganistan.

Conclusion

A trovés de este trabajo podemos acercarnos al feminismo reflexivo
‘sobre los procesos de emancipacién de las otras mujeres (.) sin
eliminar de entrada ningdn camino, recuperando lo que tiene que ser el
fin - y los medios- del proyecto feministq, la liberacidon de todas las
mujeres” (Ramirez, 2017, p.172). Desde esta perspectiva, es nuestra
responsabilidad dar un marco académico que permita entender el rol
que los derechos de las mujeres afganas han jugado en la historia de
su pais, para poder entender qué implica para ellas el nuevo régimen
Taliban.

Finalmente, abogamos por una perspectiva de derechos que contemple
los elementos de derecho internacional para proteger a las mujeres
contra todo hecho de vulneraciéon y violencia. La RAWA (Revolutionary
Association of the Women of Afghanistan) teme que el mundo olvide
Afganistdn y a sus mujeres y necesitan de la comunidad internacional
para que sus voces sean escuchadas y puedan continuar su resistencia
y lucha por los derechos de las mujeres en el marco de un feminismo
que respete su libertad, sus creencios y ante todo su derecho a decidir

por ellas mismas.
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